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Le conseil aux irrigants en Afrique de I'Ouest sahé lienne

Introduction

Le projet APPIA, a travers sa composante 2, promesenobiliser les professionnels de
lirrigation sur la question de la mise en place mmuvelles formes d'appui-conseil aux
irrigants, rendues nécessaires par les évolutianseatteur irrigué depuis une trentaine
d’années.

Le document suivant constitue une base de trawaif fes ateliers de lancement du projet
APPIA. Il est établi a partir d’entretiens et decdments recueillis dans les 5 pays de la zone
d’étude (Burkina Faso, Niger, Mali, Mauritanie, $gal). Il se propose :

— D’établir une typologie des systemes existantspliaponseil aux irrigants,
— De décrire I'évolution des besoins en appui cordeslirrigants depuis 30 ans,
— D’envisager, sur la base des expériences acqlesgserspectives du conseil aux irrigants

Typologie de I'appui conseil aux irrigants

Les criteres de typologie du conseil aux irrigants

La typologie suivante est établie sur la base de ddtéres principaux :

— Qui a linitiative du conseil ? Qui évalue les besoins des exploitants, définit
I'organisation du conseil, propose la méthodolagi¢es outils d’intervention, recrute les
conselillers, fixe le montant des cotisations ocolét des services ?

— Qui met en ceuvre le conseil et commentQui conseille ? Quel est le dispositif d'appui
aux irrigants sur le terrain ?

Ces deux criteres restent théoriques : il n'esttpapurs évident, parmi la multiplicité des

initiatives et des intervenants, de distinguer eul scteur a I'origine de la conception ou de la
mise en ceuvre du conseil. lIs permettent néanmdmsdéfinir 8 types relativement

homogenes, dans lesquels peuvent étre classéesliffémentes structures de conseil

rencontrées dans les 5 pays de I'étude (voir tablg¢a

Ces différents types peuvent également étre caisedépar leur source de financement, leur
spécialisation (approche privilégiant une compéehdonction particuliere ou approche

globale, jouant plutét sur la facilitation, l'orition générale de I'exploitation dans son
projet), et le type d’irrigation concerné.
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Schéma 1 : définition de différents types de cdrmed irrigants sur la base de deux critéres
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Tableau 1 : proposition d’'une typologie de I'appanseil aux irrigants, illustrée d’'exemples obssr@@ Afrique de I'Ouest
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IType de conseil et exemples [ Spécialisation flnancement TYpe d'irrigation

Le conseil agricole public national polyvalent ou spécialisé Efat Petite irrigation

Les conseillers des services de I'Agriculture polyvalent Etat Petite irrigation

Les conseillers "petite irrigation”, au Burkina hydraulique Etat Périmeétres irrigués villageois
L'ANCAR au Sénégal polyvalent Etat Tout type d'irrigation ?

Le conseil des sociétés de développement polyvalent Ftat + bailleurs Irfigation d'initiative p  ublique
L'ONAHA au Niger Polyvalent Etat + bailleurs Grande irrigation publigue
L'AMVS, la MOB au Burkina Faso Polyvalent Etat + bailleurs Grande irrigation publique
L'ON, I'ORS, I'ORM, I'OHNV, la CMDT au Mali Polyvalent Etat + bailleurs Irrigation d'initiative publique
La SAED, la SODAGRI au Sénégal Polyvalent Etat + bailleurs Irrigation d'initiative publigue
La SONADER en Mauritanie Polyvalent Etat + bailleurs Tout type d'irrigation

Le conseil endogéne des organisations d'irrigants

polyvalent ou spécialisé

r

igant Bailleurs Etat  Tol

t type d'irrigation

Les animateurs endogénes de Mooriben, au Niger

Polyvalent

Irrigants

Petits périmetres collectifs

Les animateurs villageois de la Vallée du Sénégal

Polyvalent

Irrigants

Grande irrigation

Le conseil de gestion a I'exploitation de la FNGN, Burkina

Gestion de I'exploitation

Irrigant + bailleurs

Petite irrigation collective

Le conseil exogéne des organisations d'irrigants

Spécialisé

rrigant Bailleur Filiere G

ande irrigatio n

Les conseillers salariés de groupements d'irrigants

hydraulique, comptabilité, logistique...

Irrigants

Grande irrigation

Les centres Faranfasi so a I'Office du Niger

gestion, comptabilité, juridique

Irrigant + filiére + bailleur

Grande irrigation

Le responsable gestion de I'eau au Niger

gestion technique et financiere de l'eau

Irrigant + bailleurs

Grande irrigation

Les chambres d'agricultures du Mali

Polyvalent

Etat + bailleur + irrigant

Tout type d'irrigation

Le conseil commercial Spécialisé Commergant Filiere Thut type d'irrigation

Le conseil de la SOPROFA au Burkina Agronomigue Commercant + Etat Tout type d'irrigation

Le conseil de fabricants de pompe a pédale Hydraulique Commercant Petite irrigation privée

Le conseil de l'industrie de la tomate, au Sénégal Agronomique Commercant Tout type d'irrigation

Le conseil a I'acte (ou prestation ponctuelle) Polyvalent ou spécialisé Ifigant Bailleur Tolttype  d'irrigation
Les GIE de I'ANPIP Polyvalent irrigant + bailleur Petite irrigation privée
L'audit des comptes d'exploitants privés Comptabilité irrigant Irrigation privée

Le conseil ponctuel de projet par des structures t emporaires |Polyvalent ou spécialisé bhilleurs Tqut type d'irrig ~ ation
Le conseil du PEBASO, au Burkina Polyvalent bailleur Petite irrigation collective
Le conseil du PAEP, au Sénégal Polyvalent bailleur Périmeétres d’agro-business
Le conseil ponctuel de projet par des structures p érennes Polyvalent ou spécialisé bhilleurs Etat Touttype d'i  rrigation

Le conseil de 'APIPAC

Polyvalent

bailleur + Etat

Petite irrigation privée

Le conseil des PSSA de la FAO

Polyvalent

bailleur + Etat

Tout type d'irrigation
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Caractéristiques des différents types de conseil au X irrigants

A — Le conseil agricole public national

Le conseil agricole public national est un condéiini et financé par I'Etat pour I'ensemble
du territoire national. Il est généralement miscenvre par les services déconcentrés du
Ministere de I’Agriculture.

Il s’agit d'un conseil polyvalent, ciblant tout ym’exploitant, éleveur comme agriculteur, y
compris agriculteur irrigant lorsque le secteuntrvention comprend une zone irriguée. Le
conseiller, non spécialisé, manque souvent de ctanpés techniques en irrigation. Il existe
cependant des cas de conseil public national dis&gidorsque l'irrigation est inscrite dans
les priorités stratégiques du développement rutalpdys (exemple du programme petite
irrigation villageoise au Burkina Faso).

Ce type de conseil touche plutdt la petite irrigatdiffuse, qu’elle soit privée ou villageoise,
en maitrise totale ou non (bas-fonds, culture adeudgd, qui ne bénéficie pas d’autre appui de
I'Etat car située en dehors des grandes zoneswitogppement de l'irrigation (cf. conseil B).

point fort : touche les irrigants les plus isolés, les plus dému

point faible : | manque de moyens humains et matériels pour un iteffseace

B — Le conseil des sociétés de développement

Le conseil des sociétés de développement est #ngac I'Etat, avec parfois I'appui de
bailleurs de fonds, dans un objectif de développemene zone de production donnée. Il est
mis en ceuvre par des sociétés de développemennaggpubliques ou d’économie mixte,
chargées de 'aménagement et de la mise en vatdarrdgion considéree.

Le conseil fourni est polyvalent et touche tant &spects hydrauliques, agronomiques,
organisationnels de l'irrigation. Il est souvertléisur une filiere irriguée donnée mais prend
parfois en compte les autres dimensions du dévetoppt rural (cultures vivriéres, aspects
sanitaires et sociaux, artisanat...)

Ce type de conseil est rencontré dans les systéngess d’initiative publique, en particulier
la grande irrigation. Dans certaines régions, uctee également d’autres types d’irrigation, a
partir du moment ou les aménagements ont été dgwedosous I'impulsion de I'Etat ou des
bailleurs : périmeétres irrigués villageois de M#anmie (SONADER), bas-fonds aménagés du
Sud Mali (CMDT)...

point fort : plus de moyens, notamment humains
ancienneté et meilleure connaissance du terrain

point faible : | difficile abandon des prérogatives du conseil afipdes OP et du privé
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C — Le conseil endogene des organisations d’irrigan ts

Le conseil endogéne paysan est mis en place pargasisations paysannes. Les conseillers
sont issus du milieu villageois et jouent parfasrdle de relais paysans de conseillers plus
gualifiés (exemple des animateurs villageois d¥d#dée du Sénégal, relais des conseillers
SAED). Les sources de financement sont diversegisation des OP, rémunération de

prestations, appui d’'un bailleur ou d’'une ONG, srition d’Etat.

Le conseil fourni est généralement polyvalent terifiace avec les partenaires, recherche de
financements, transmission de linformation. Il pe®anmoins étre plus spécialisé si le
conseiller a bénéficié de formations spécialeengde du conseil de gestion a I'exploitation
a la FNGN, Burkina Faso (cf conseil H).

L’irrigation ciblée est plutét de type collectif lconseiller travaillant auprés du groupement
d’irrigants. Les petits irrigants individuels peuveéventuellement étre concernés s'ils
appartiennent a une organisation paysanne (sp&gadiu non en irrigation).

point fort : proximité du conseil, connaissance de la langualdéoet des systémes
traditionnels, relation de confiance entre les edless et les irrigants,

point faible : | manque de formation et de moyens,
la question de la rémunération de I'animateur gélais peut poser probleme

D — Le conseil exogene des organisations d’irrigant s

Il s’agit également d’un conseil mis en place gar OP, mais dans ce cas le conseiller est un
professionnel recruté pour les compétences exteunggpeut apporter. De fait, le conselil est
plutét spécifique et cible une difficulté définie HOP.

Les sources de financement sont diverses : OP, Idlteur, inter-profession. Souvent, le
conseil est mis en place dans le cadre d'un prqjgtpermet d’expérimenter et de prouver
l'intérét du conseil. Le financement du conseil &lsrs progressivement pris en charge par
I'OP (ou l'interprofession). L’'appropriation du cegil par I'OP est un enjeu essentiel. Il en
résulte des montages financiers et institutionpkels ou moins complexes du conseil. Dans le
plus simple des cas, un groupement d’irrigantsutecdirectement un opérateur spécialisé
pour la comptabilité, I'hydraulique, la mécaniqud.e conseil s’apparente a une délégation
de fonction. Dans des cas plus complexes, les ORjasiisent en une supra-structure de
conseil, a méme de définir les besoins en conssil@P et de faire appel a des prestataires
spécialisés, eux-mémes organisés en bureau d’étude association.

Ce type de conseil est plutbt observé en grandmiion, d’'une part parce que les besoins en
compétences externes y sont plus aigus (la tdilla eomplexité des aménagements les
rendent difficilement gérables par les seuls afjgows), d’autre part parce qu’il nécessite une
organisation de la demande paysanne, associéenaoyess financiers suffisants.

point fort : injection de compétences externes et professiaaiain du systeme

point faible :  |le colt du conseil exclut les petits irrigants,

la relation de confiance est difficile a instakitre OP et privé
les conseillers publics acceptent parfois mal ataga de leurs prérogatives
avec un opérateur privé
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E — Le conseil commercial

Le conseil commercial (ou technico-commercial) @stposé et organisé par un partenaire
commercial de lirrigant ou du groupe d'irrigantvendeur d’équipements (pompes...),
fournisseurs d’intrants ou bien client de 'OP (eptise agro-industrielle, société de collecte
du paddy...). L'objectif pour le commercant est d'wffin service apres-vente et d’assurer la
bonne utilisation du produit afin de fidéliser l&entele ou bien, dans le cas des acheteurs de
produits agricoles, de garantir leur approvisioneetren quantité et en qualité. Ce type de
conseil est normalement financé par le commercais on observe parfois une contribution
de I'Interprofession, voire de I'Etat. Il est foupar le commercant lui-méme, par ses services
spécialisés, ou plus rarement par le biais de dtersedéja présents sur le terrain avec qui un
contrat est passé (cas du contrat entre la SOPR@éf-Aes directions régionales de
I’Agriculture au Burkina Faso)

Le conseil technico-commercial est hautement sp®&€iset cible un produit (ou une
production) donné. Il est destiné a tout type wjant ou groupe d’irrigant entretenant des
relations commerciales suffisamment intéressandes gue la société privée rentabilise son
action de conseil.

point fort : conseil spécialisé, information technique/ éconamide premiere importance
gratuit pour l'irrigant (il existe cependant souvedes contre-parties)

point faible : | objectif de profit immédiat, manque de neutralignfusion des réles (le
conseiller peut se révéler arbitre ou contréleur)

F — Le conseil a I'acte (ou prestation ponctuelle)

Le conseil a l'acte est un conseil spécialisé pséppar un prestataire privé (consultant,
bureau d’étude) a un irrigant ou un groupe d’imigall est payé par l'irrigant, parfois dans le
cadre d’un projet avec financement dégressif.

Le conseil a I'acte comprend l'audit ponctuel, tnitble de qualité, les études techniques
pour la conception ou l'amélioration du systemerrdjation, le service juridique ou
commercial, le diagnostic d’'un disfonctionnemeranipage, problémes phytosanitaires...).
On peut également inclure les produits vendus pezs chédias privés spécialisés en
agriculture : émissions de radio, journaux agrisole

Ce type de conseil concerne essentiellement ledoita¢pns agricoles performantes
(périmétres irrigués privés de type agro-busindasir étre accepté par les petits irrigants, il
faut en effet que ce service ait un impact diré¢dimemédiat sur le résultat économique de
l'activité. Dans certains montages, un conseillaneutre » (des services publics ou de
I'organisation paysanne) peut appuyer 'OP au ch@iba mise en ceuvre et a I'évaluation du
conseil a I'acte.

point fort : service spécialisé, aux résultats concrets et inated

point faible : | Service inaccessible a nombre d’irrigants du faisdn codt, difficile
instauration de la confiance entre irrigant et apgir privé, difficulté de
définition des besoins des irrigants, de choix@taluation du prestataire
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G — Le consell ponctuel de projet par des structure s temporaires

Ce conseil est fourni et financé par un projet na ONG, souvent sur une zone et un théme
définis. Les conseillers sont recrutés par le prefgpendant la durée de celui-ci. L'objectif
visé est de faire passer un message techniguen@ecgfe ou savoir-faire), de renforcer les
capacités des irrigants ou encore d’expérimentanauveau type de conseil avant extension
eventuelle a une zone plus large. Des mécanisnmepadois envisagés pour que la structure
temporaire de conseil devienne définitive : transfation de la cellule de projet en bureau
d’études ou en association.

point fort : pallie I'absence de conseil spécialisé lorsqu’usolre précis et localisé est
identifié, introduit de I'innovation dans le conlsei

point faible : |faible impact, non durable, les tests ne sont @asurs reproductibles

H — Le conseil ponctuel de projet par des structure s pérennes

Le conseil est également fourni et financé par wjep ou une ONG mais utilise les
conseillers mis en en place et financés par d’aigiictures : organisation paysanne ou Etat.
Le projet finance alors le fonctionnement et lesvéés liés a son conseil spécifique. Les
objectifs, outre I'expérimentation et I'introduatiale nouvelles techniques, sont de profiter
des structures et compétences en place et d'asswgarertaine reproductibilité du conseil par
la formation des conseillers. Cependant, la dutéabdu conseil n’est pas garantie car le
financement de son fonctionnement, assuré paojetpest donc temporaire.

point fort : renforcement des capacités des Ofedeurs conseillers,
meilleure appropriation du conseil par les acteémgdiqués

point faible : | reproductibilité et durabilité non assurées
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Evolutions et perspectives de I'appui conseil aux i rrigants

Cadre général de I'évolution du conseil agricole

Les informations suivantes sont essentiellemenéssde la note de cadrage conjointe sur la
vulgarisation agricole du Groupe de Neuchatel

Evolution de I'environnement institutionnel

— L’aide publique au développement privilégie les ylafions rurales démunies (lutte
contre la pauvrete), le développement durable jetis® en compte de I'environnement

— La libéralisation des économies crée un besoimfmmations sur les marchés

— La privatisation et le désengagement de I'Etatfdestions de production se traduisent
par I'’émergence de nouveaux acteurs (producteungésateurs prives),

— La décentralisation permet le transfert de certarmesponsabilités publiques au niveau des
collectivités locales (foncier, entretien des ang&maents, vulgarisation...)

— La démocratisation de la vie publique permet I'émpeace d’organisations de producteurs
actifs dans la définition de politiques agricoles

— Les financements publics accordés a la vulgarisamt en baisse

Nouvelle vision de la vulgarisation

Du transfert de technologie a la facilitation

Les systémes de vulgarisation classique se révidlemifisants. Le transfert de technologie ne
permet pas de prendre en compte la complexité dieunia diversité des situations et les
multiples contraintes auxquelles I'exploitant eshftonté. Le conseil doit devenir facilitation
et relation d’échange entre le conseiller et I'edaht pour analyser les contraintes,
rechercher et tester des solutions, choisir pagmtdchniques et offres de services existantes.
La valorisation du savoir-faire local et I'échardjagriculteur & agriculteurs sont privilégiés.

Tableau 2 : Comparaison entre transfert de techiekt conseil participatif (FAO, 2001)

transfert de technologie approche participative deonseil

Obijectif principal Transfert de technologie Renforent des agriculteurs
Analyse des besoins et priorit§s Personnes externes Agriculteurs assistés de personnes externes
Contenu du message de la Messages directifs Principes
formation Paquets techniques de Méthodes

pratiques Eventail de choix
Menu de la formation Fixé Selon les choix
Comportement de I'agriculteur| Ecouter les messages | Utiliser les méthodes

Suivre les directives Appliquer les principes

Adopter, adapter ou rejeter |[€hoisir parmi les propositions et expérimenter
paquet technique

Résultats attendus par les Adoption large du paquet | Elargissement des choix proposés a I'agriculteur
personnes externes technique Meilleure adaptabilité de I'agriculteur
Modalité dominante Du conseiller a I'agriculteur aticulteur a agriculteur
Réle du conseiller Enseignement Facilitation
Entrainement Recherche et proposition de choix
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Les nouveaux acteurs du conseil

Le retrait de I'Etat de ses fonctions de productgbrde contrble des marchés, la baisse des
financements alloués a la vulgarisation publiqud’agiparition de nouveaux besoins en
informations favorisent I'’émergence de nouveawewnrst, y compris dans les fonctions de
formation et d’appui conseil.

On distingue quatre catégories d’acteurs :

1. Les organisations de producteurs ont un réle cedér&ommanditaire et d’utilisateur
du conseil. Elles peuvent éventuellement créeslpuopres structures de conseil.

2. Les acteurs privés : fournisseurs, acheteurs deujiso agricoles, prestataires de
service proposent un service de conseil spécidlinédevenant client du conselil, le
producteur peut exiger un conseil a la demandeattiér celui-ci.

3. Les acteurs publics ont un rble essentiel de reafoent des OP dans leur r6le moteur
du conseil, d’accompagnement des relations entre eDRpérateurs privés, de
neutralité du conseil, percu également comme sepublic aupres des plus démunis.

4. Les ONG ont un réle d'initiative et d’expérimentatide nouvelles formes de conseil.
Elles peuvent également combler temporairemenide hissé par les autres acteurs
dans certaines zones ou auprés de certaines gopaldteur neutralité et leur réle de
meédiation peuvent étre essentiel a I'instauratiemoluveaux mécanismes du conseil.

Ces nouveaux montages institutionnels se tradupserdes nouveaux montages financiers,
ou la combinaison entre financements publics e€grest un enjeu majeur du conseil.

10



Formation au diagnostic rapide du projet APPIAjlavymai 2004

Spécificité des besoins en appui conseil des irriga nts

Le besoin en conseil de I'irrigant individuel

Le transfert de technologies et de paquets teckaigumontré ses limites pour prendre en
compte la complexité du systéme irrigué. Quellast $8s contraintes a considérer pour un
appui conseil plus efficace a I'irrigant individu|

— Les contraintes techniques Le systéme irrigué nécessite des compétencesatipées
en irrigation : techniques d’exhaure et de distidiy gestion de I'eau a la parcelle.

— Les contraintes environnementales Les systemes irrigués, souvent plus intensdst s
eégalement plus fragiles : économie de la ressoenceau, €rosion et dégradation de la
fertilité des sols (cas des bas-fonds), gestioka dalinité (cas des deltas de fleuve)...

— L'interaction entre la parcelle irriguée et le rese de I'exploitation agricole:
L’agriculteur sahélien est rarement spécialisé regation. Le conseil a l'irrigant doit
prendre en compte la stratégie globale de I'exaioih familiale, qui définit la répartition
des facteurs de production (intrants, ressourcesames, équipement, capital) entre la
parcelle irriguée et les autres activités (cultwmiggéeres, élevage, artisanat...).

— Les contraintes collectives partage de ressources ou moyens communs (eam, ma
d’ceuvre, équipement), cotisation pour le fonctioneet de I'équipement collectif, sont
autant de facteurs collectifs influengant les ppags individuelles.

— Les contraintes externes ou de filiere acquisition des intrants et services en temps
voulu, vente de la production (pour payer la redeey accés au crédit sont des
contraintes externes a la gestion de la parcetlguée. Elles peuvent requérir des
compétences de gestion comptable et de négociaimmerciale.

Le besoin en conseil du groupement d’irrigants

Les irrigants organisés en groupement sont sustepti’assurer cing fonctions du systeme
irrigué, sur lesquelles peut porter le conseil :

— La gestion sociale mise en place d’organes de décision, d’exécuséible controle,
définition et application de régles et de sanctigestion des conflits,

— La gestion hydraulique: mobilisation et distribution de la ressourceean, maintenance
des infrastructures,

— La gestion financiére: évaluation des colts hydraulique et facturatymstion budgétaire
et comptable, gestion de la trésorerie,

— L’organisation des relations commerciales négociations, contrats, appels d’offre pour
'approvisionnement en intrants, I'achat d’équip@inéa prestation de services et la vente
de la production,

— L’adaptation a I'environnement juridique et institu tionnel : législation des OP, cahier
des charges du périmetre irrigué (cas de concgssimit foncier, loi sur I'eau, role des
collectivités territoriales...

11
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Perspectives de I'appui conseil aux irrigants

La professionnalisation des agriculteurs, qui ssppde repenser l'approche du conseil
agricole, est déja bien engagée dans certains jpdlgs.s'oriente vers une forme d'appui

conseil a la demande, qui dépend de nombreux fac{dagré de maturité de la coopérative,
besoins prioritaires, taille et poids économique pmrimetre...). Différentes expériences
permettent d’envisager les perspectives de I'appnseil en irrigation, afin qu’il réponde aux

nouveaux défis de I'environnement institutionnehex besoins spécifiques des irrigants.

Les prealables au conseil

La mise en place d’'un systeme de conseil nécassédesérie de mesures d’accompagnement
gue nous développons ici sur la base d’expériecmasretes. Ces mesures préalables doivent
contenir la condition de leur renouvellement ssonhaite que le systeme soit durable.

La formation des irrigants

Le capital « social » est aussi important que f@tahinfrastructure. Les structures publiques
de suivi et de conseil ayant connu une réductiastidjue de leurs effectifs, une formation
initiale doit donner aux irrigants et a leurs greonents les capacités :

1. de gérer leur systeme irrigué de fagon totalemetoname,

2. de trouver I'information ou le conseil lorsqu’undoén en appui extérieur est ressenti.

La formation inclut le développement de métiersrplaugestion des périmetres irrigués :
comptabilité, gestion hydraulique, production iuég... Notons également l'importance de
'alphabétisation, qui facilite 'acces a I'informa@n du plus grand nombre ainsi que le suivi
des exploitations et périmetres par les irrigantsmémes.

Ex. 1: Le projet VRES (région de Mopti, Mali) prévoit diportantes mesures
d’accompagnement a l'autogestion des petits péramétrigués villageois, notamment| a
travers les cours d’alphabétisation fonctionnéli¢issu de cette formation de quelques mois,
les irrigants alphabétisés sont capables de géwar ¢oopérative de fagcon autonome,
transparente et participative. Un mécanisme destetrent des formateurs au sein méme|des
populations locales permet de pérenniser le systeme

Ex. 2: Le projet PEBASO (Sud-Ouest du Burkina Faso) aelbfpé un concept de
construction, réhabilitation et exploitation dumlde petits aménagements hydroagricqles.
L’intervention, participative et pluridisciplinairéoit permettre, en un temps limié 8 ans
aux groupements d’irrigants de prendre en chargiesoes activités du périmetre. Le suyivi
(vulgarisation agricole en systeme irrigué et gestirganisationnelle et financiere), intense
au départ, s’'atténue progressivement. Les irrigamgrennent quelles sont les sources
d’'informations (Recherche, centre de formation,rifieseurs d’intrants...) auxquelles |Is
pourront s’adresser en phase autonome.

La structuration des OP et des filieres
La structuration de la demande paysanne est urditimonessentielle a la mise en place d’'un

systeme de conseil centré sur I'exploitant. La faion et l'organisation préalable des
irrigants doivent leur permettre :
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— de gérer la demande d'appui conseil, c’est-a-dirdiaignostiquer une situation, d’élaborer
une demande, de rechercher une réponse, d’évalgealité du prestataire et du consell,

— de représenter un poids économique suffisammedresgant pour un prestataire prive,
d’améliorer I'efficience du conseil et donc de dwmer le colt de celui-ci.

La formation des conseillers

La formation des conseillers doit permettre :

— L’acquisition des fonctions et des qualités de dailitation. Le conseiller par son
engagement, sa présence, la relation de confiamdergtaure, effectue I'animation, la
formation, l'information, I'aide a la résolution geoblemes...

— L’acquisition de connaissances spécifiques auwesyss irrigués : pratiques d'irrigation,
gestion technique, financiére et sociale des an#mnaents, inter-actions entre le collectif
et I'individuel, insertion dans un contexte comniaret institutionnel...

Ex. 3 :Au Sénégal, le CIFA propose une formation a laawfe des conseillers agricoles|de
base et de leurs responsables. La formation deseitiens agricoles de base porte sur la
communication (animation et écoute) et la démadzgheonseil (contrat avec les agriculteurs,
négociation, évaluation, relation avec le groupetransmission de linformation). La
formation des responsables a pour objectif d’am&lite rapport responsable / conseiller et
porte sur les missions du responsable : managgplge de conseillers, appliquer le tutorat,
réflechir au devenir de I'appui conseil aux irriggrorganiser des journées d’informations. ).

La mobilisation de la Recherche

Le transfert de technologie est essentiellemeré basdes fiches techniques et des consignes
standardisées. L’évolution de I'appui conseil néitesde nouveaux outils et de nouvelles
méthodes, développées notamment par la Recherche.

Ex. 4 :le PSI CORAF a développé difféerents outils d’agdé& décision et a la négociatipn
pourcollecter, archiver, traiter les données, pour ndorune représentation explicite de I'état

du systeme et de ses performances, pour testexcdrearios de gestion et de maintenange et
évaluer leurs conséquences : aide a la décisionlp@estion de I'irrigation et I'estimation de
la redevance, aide a la planification de campaaide, au suivi financier...

Ex. 5: ADRAO propose une nouvelle approche de la aulgation agricole, qui prend en
compte les difféerents éléments du systéme agraim& gue les contraintes, internes |ou

externes, que subit I'exploitant. Ainsi, la fegdtion est raisonnée en fonction des moyens
financiers de l'irrigant, le calendrier cultural fmction de sa disponibilité...

Ex. 6: La FAO a développé une démarche de formatiotiagipui conseil a la gestion de
'eau par les agriculteurs irrigants. L'approché lasée sur une analyse participative [des
contraintes et des opportunités et sur l'introductde nouvelles technologies appropriges

résultant de cette analyse. Elle couple 'amélioratles capacités et des compétences des
agriculteurs et celle des structures de formatiod’'aopui conseil. Elle décrit les techniques

d’apprentissage et de formation telles que le btaiming, les activités pratiques,
I'observation sur le terrain, le jeu de réle, Istt@ la parcelle et le tour de champs...
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L’expérimentation de nouvelles formes d’appui conse il aux irrigants

L’évolution du conseil public

Les moyens consacrés au conseil public sont eae fégression, y compris sur les systemes
irrigués encadrés par des sociétés régionales uelogpement. Pourtant, les services
étatiques, du fait de leur neutralité et de leussioin de service public, ont un réle majeur a
jouer en terme de vulgarisation et de médiationee@P et prestataires privés. Par ailleurs, ils
restent souvent le seul service de conseil acdesmilx plus démunis (petite irrigation).

C’est pourquoi certains pays ont entameé la restratton de leurs services de vulgarisation,
afin de les adapter aux nouveaux besoins en appsed des irrigants. Le conseil public est
ainsi recentré sur un réle de facilitation : apaua formulation de projet, au diagnostic des
contraintes, a la recherche de solutions, démdiwstraystématisée, médiation avec d’autres
acteurs, y compris privés. L'approche, pluridisicigire, cible le niveau individuel et
collectif. Le périmetre irrigué est concu commet&yege multi-fonctionnel aux interactions
multiples avec son environnement. Enfin, la Redmerest étroitement associée dans un
processus Recherche — Action — Formation.

Ex. 7: Concernant les systémes publics nationaux, 'ARC au Sénégal, offre un ban
exemple de restructurations de I'appui conseil, ménm’expérience est encore trop nouvelle
pour en tirer les conclusions. L'ANCAR est une $t&iAnonyme a Participation Publique

Majoritaire pour permettre aux OP, aux collectisitécales et au secteur privé de participer a
son évolution. Le partenariat, fondamental dangpfache du conseil, associe les acteurs du
développement agricole et rural (Etat / Collecfisil.ocales / OP / Privés). Les activités|de
conseil sont identifiées dans la communauté rgafent I'objet de contrat entre le conseiller

agricole de 'ANCAR et le Cadre Local de Concedatides Organisations Paysannes
(CLCOP). Les conseillers ont pour taches d’'aider @P a faire des diagnostics de leur
région, les appuyer dans leur gestion associabrggniser des ateliers de programmation et
d’évaluation avec le CLCOP et les accompagner dlahsde des projets des OP et dans
I'élaboration de dossier de demande de crédit.

Ex. 8: Concernant les sociétés régionales de développeriexemple de la SAED, etj
Sénégal, illustre I'évolution des méthodes d’appanseil aux irrigants. Le conseil cible les

conseillers ruraux (outils de planification ruralégs associations et interprofessions, |les
organisations de base et unions hydrauliques @t &¥ exploitations agricoles. Il comporte
les étapes suivantes : diagnostic, formulationaddemande, établissement d’'un programme
par objectifs, définition des roles et responstdsl{contractualisation) pour la mise en ceuyre,
détermination d’indicateurs, élaboration du budgehier des charges.

L’émergence d’'un conseil des organisations de prodteurs

Le conseil agricole prodigué par les paysans ouslenandataires et financé par les
producteurs constitue I'enjeu actuel de la pluphas dispositifs de conseil. De nombreux
projets ou ONG appuient ainsi les OP a la mise kEtepdanimateurs villageois ou
d’organisations plus complexes, sorte de « celldesconseil » capables de recenser les
besoins en conseil, de trouver les prestataired’imiormation adéquates, de passer les
contrats, de négocier le colt du conseil et d'érdla prestation.
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Ex. 9 :la FNGN, faitiere paysanne du Burkina Faso, expémie un conseil de gestion aux

exploitations, avec I'appui de ses partenaires. d@seillers sont des animateurs paysar
ont recu une formation spécialisée en gestiorsdig suivis par une cellule agro-économig
composée de salariés de la FNGN. Le conseil deogesst financé par la cotisation d
adhérents (2000 FCFA/an) et par I'appui financies gartenaires (ONG). La méthodolo
du conseil de gestion comporte plusieurs phas&} sénsibilisation des producteurs al
démarche, (2) formation des adhérents a l'utilisaties outils, (3) collecte des données
l'adhérent, (4) appui a la collecte par les cofeses) (5) calcul et analyse des résultats,
restitution individuelle et proposition d’amélioi@ts, (7) restitution de groupe, a la demar
(8) centralisation des résultats au niveau dellaleeagro-économique, (9) atelier bilan de
de campagne, (10) expérimentations avec la Reahelimmations, chantiers école.

Ex. 10: Le Projet Centres de Prestations de ServiceP8G I'Office du Niger au Mali,
mis en place un dispositif d’appui aux organisaigmaysannes pour améeliorer le
performances techniques, économiques et financi®es centres de prestations, gérés
des responsables paysans élus et composés d’adheodontaires, appuient les OP et
exploitations familiales dans les domaines de kige, de la comptabilité, de I'organisatid
du conseil juridique et de I'alphabétisation. Paittieindre leurs objectifs, ils passent (
contrats avec des prestataires qualifiés regrogpésssociation. Les OP participent
recrutement de ces conseillers. Le conseil eshdégar la cotisation des OP adhéref
complétée par des subventions. Il est envisagécantibution financiere de la filiére, €
particulier des banques, qui profitent directentEntassainissement financier des OP.
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La prestation de conseil privé : la nécessité d’'uneédiation

La prestation de conseil par un privé répond aasoin ponctuel et spécialisé d’information.
Ce type de conseil est observé chez les gros ¢éxplsiagricoles, qui bénéficient de réseaux
d’'informations et d’'une capacité de négociatiorr Iparmettant de trouver des prestataires
gualifiés. Il est plus rare chez les petits irrigarar il demande la mise en place d’une relation
de confiance, basé sur la certitude que les résyliatifieront les colts du conseil. Pour
instaurer un tel conseil privé, des structures nesu{Etat, ONG, Projet) jouent le rble
d’initiateur et de médiateur, testent les strucute conseil et évaluent leur efficacité pour

convaincre les producteurs. Le financement du ¢bpaeles irrigants est alors progressif.

Ex. 11: Le projet PAFRiz, au Niger, teste la délégatingestion de I'eau sur les gran
périmétres collectifs transférés. Les fonctions s#evice de l'eau, d’organisation et

contrble de la maintenance, de suivi hydrauliquedetgestion financiére (des aspe
hydrauliques) sont déléguées a une structure priydieagit par l'intermédiaire d'un RG
(Responsable Gestion de 'Eau). Le RGE interviaemtsde cadre d’'un Comité de Gestion

'Eau (CGE) regroupant tous les acteurs de la gestie I'eau sur le périmetre. L

financement du RGE par I'organisation d'irriganss progressif. Un objectif du PAFRIz €
de montrer que le colt du conseil est compenséepavantages induits (réduction des cq
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cts
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de pompage, amélioration de la mise en valeurnpééedes infrastructures...).
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Des interrogations demeurent

Le montage institutionnel et financier du conseil

Qui peut financer le conseil ?

- I'Etat ou les collectivités territoriales peuveninancer les investissements et les
formations initiales (notamment alphabétisationpsiaqu’'une partie du conseil quand
celui-ci est considéré comme bien public du faisde impact sur la communauté locale,

- les inter-professions et partenaires commerciaux, bggnéficient de l'assainissement
financier d’une filiere ou de I'amélioration en autiéé et en qualité de la production,

- les OP peuvent financer le conseil bénéficiant endemble de ses membres. Le
financement peut provenir des cotisations, de latevede services ou de marges
commerciales réalisées par I'OP,

- les exploitants individuels payent la prestation abmseil privé lorsque I'appui leur
bénéficie directement et exclusivement.

La combinaison des financements est de plus errgbiierchée, le conseil bénéficiant,
directement ou indirectement, aux difféerentes aaiég d'acteurs.

Quel montage financier ?

Il semble important pour I'appropriation du consgile le producteur paye au moins une

partie du conseil, avec de l'argent dont il aitsentiment d’avoir pleine propriété, que cet

argent provienne d’'une subvention, d’'un prét ound’uémunération (vente de produits

agricoles). Un bon montage financier nécessiteethps, de la concertation et une capacité de
la maitrise d’ceuvre locale a mettre en place lpadigif de financement.

Par ailleurs, il semble essentiel que la fonctiercdnseiller soit dissociée de celle de payeur,
de client ou de fournisseur. Le conseiller ne gais étre percu comme un évaluateur ou un
contrbleur qui agirait pour le compte d’'un parteadinancier (bailleur, fournisseur de crédit),
au risque de biaiser la relation et 'impact dusmsh

Quel colt du conseil ?

Le codt du conseil doit étre supportable par ledpoteur et rémunérateur pour le conseiller,
de facon durable. Mieux le systeme de conseil gtnisé, plus le conseil est efficient et les
colts maitrisés. L’organisation de la demande @st dn enjeu majeur, en particulier dans le
cas de petits irrigants isolés géographiquement.y&®ux du producteur, il doit é&tre compensé
par des bénéfices directs ou indirects équivaldrgscolt peut étre corrélé a la qualité du
conselil, par I'évaluation continue de celui-ci ar pn paiement au résultat.

L’émergence de prestataires de conseil compétents

Les montages institutionnels de conseil présera@s tes exemples précédents font souvent
intervenir un prestataire privé, que celui-ci intenne a la demande directe du producteur ou
par l'intermédiaire d'une cellule de conseil paysamu des agents de I'Etat. Or, la plupart
des acteurs du conseil constatent aujourd’hui difisultés importantes pour trouver des
prestataires de conseil et de formation fiableguatifiés.
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Conclusion

L’évolution de I'appui conseil aux irrigants a atteun stade différent selon les pays
d’Afrique de I'Ouest. Il s’oriente néanmoins dansg les cas vers un conseil plus participatif,
intégrant I'aspect multi-fonctionnel et la dimensioollective des systémes hydroagricoles.
Certaines expériences de modernisation de I'apmusail ont maintenant plus de 10 ans, ce
qui permet d’en tirer des enseignements importants.

La mise en place de mécanismes de financemergahigation institutionnelle du conseil, le
renforcement des capacités des acteurs (irrig@ftsconseillers publics et privés) restent des
conditions préalables essentielles a la mise ecepdiun conseil efficient et durable. Elles
doivent prendre en compte une réalité propre aibie de I'Ouest : les financements publics
alloués a la vulgarisation ont drastiqguement dirdimi les Etats ne sont pas toujours en
mesure de mettre en place les structures de cawdihitables. Par ailleurs, les irrigants sont
souvent considérés comme des agriculteurs priéggegiqui ont déja bénéficié
d’'investissements importants de la part de I'EMlatevient difficile de justifier les appuis
récurrents dont ils bénéficient. Si le conseil pybfaute de moyens, ne doit s’adresser qu’aux
plus démunis, beaucoup d’irrigants en seront exelwevront trouver des voies alternatives :
conseil privé, conseil paysan...
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Acronymes

ADRAO Association pour le Développement de la ilture en Afrique de I'Ouest

AMVS Autorité de Mise en Valeur du Sourou, Burkir@so

ANCAR Agence Nationale de Conseil Agricole et Rueal Sénégal

ANPIP Agence Nigérienne pour la Promotion deibjation Privée

APCAM Assemblée Permanente des Chambres d’Agrieuttu Mali

APIPAC Association pour la promotion de l'irrigatigprivée et des activités connexes,
Burkina Faso

APPIA Amélioration des Performances sur les Pérese Irrigués en Afrique
sahélienne

CIFA Centre Interprofessionnel pour la Formatiar enétiers de I’Agriculture, au
Sénégal

CLCOP Cadre Local de Concertation des OrganisaBaysannes, Sénégal

CMDT Compagnie Malienne de Développement des Tesxti

FAO Food and Agriculture Organization

FNGN Fédération Nationale des Groupements NaankifaiFaso

FUGPN Fédération des Unions de Groupements PaiygaNiger (Mooriben)

CGE Comité de Gestion de I'Eau, Niger

GIE Groupement d’Intérét Economique, au Niger

GTZ Deutsche Gesellschatft fur Technische Zusamrbentar

IPTRID International programme for technology aedeaarch in irrigation and drainage

MOB Maitrise d’Ouvrage de Bagré, Burkina Faso

OHVN Office de la Haute Vallée du Niger, Mali

ON Office du Niger, Mali

ONAHA Office National des Aménagements Hydro-Agtes du Niger

ONG Organisation Non Gouvernementale

ORM Office Riz Mopti, Mali

ORS Office Riz Ségou, Mali

OP Organisation Paysanne

PAFRIZ Programme d’Appui a la Filiére Riz de I''@dni Européenne, Niger

PASAOP Programme d’Appui aux Services Agricole®gganisations Professionnelles

PCPS Projet Centres de Prestation de Service, Mali

PEBASO Projet Petit Barrage du Sud Ouest du Burkaso de la GTZ

PPEA Projet de Promotion des Exportations AgricdiEnegal

PSI CORAF Pdéle Systemes Irrigués de la Conféreasdrisponsables de Recherche
Agronomique en Afrique de I'Ouest et du Centre

PSSA Programme Spécial pour la Sécurité Alimentigréa FAO

RGE Responsable Gestion de I'Eau, Niger

SAED Société d’Aménagement et d’Exploitation desré@s du Delta du fleuve
Sénégal et de la vallée du fleuve Sénégal et Bal&amé

SENAGRHY Société d’études en Environnement, Adtira et Hydraulique, Niger

SODAGRI  Société de Développement Agricole et Ihaeisdu Sénégal

SONADER Société Nationale de Développement Rurdflauritanie

SOPROFA  Société de Promotion des Filieres Agricdeskina Faso

VRES Projet valorisation des Ressources en Eawdace, Mali
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